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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE LOVINAC ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Opc¢ine Lovinac (dalje u tekstu: Opcina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 23. lipnja do 20. listopada 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne Novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu LiCko-senjske Zupanije.
Op¢ina obuhvaca deset naselja s ukupno 1 007 stanovnika (prema popisu iz 2011.).
Podrucje Opcine, prema odredbama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08, 57/11, 51/13, 148/13 i 76/14), tijekom 2013., pripadalo je drugoj
skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 — prociséeni tekst) oplina u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potro$aca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Koncem 2013. Opc¢ina ima devet zaposlenika. Opc¢ina nema proracunskih korisnika.
Op¢ina je vlasnik dva trgovacka drustva. Doneseni su Statut i drugi opéi akti. Opcinsko
vije€e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do lipnja 2013.
je bio nacelnik Daniel Jurjevi¢, a od lipnja 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik
Hrvoje Racic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 16.050.400,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 9.212.880,00 kn, $to je za 6.837.520,00 kn ili 42,6 % manje od
planiranih proracunom. Vrijednosno znacajnija smanjenja odnose se na rashode za
nabavu nefinancijske imovine i prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014. i
2015. uiznosu 16.070.400,00.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomodi planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ce
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Najznacajnija ulaganja
Op¢ine se odnose na asfaltiranje nerazvrstanih cesta u vrijednosti 9.030.000,00 kn, od
Cega je za 2013. planirano 3.010.000,00 kn, a za slijedece dvije godine 6.020.000,00 kn.



Financijski izvjeStaji
Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.410.040,00 kn, Sto je za
1.780.395,00 kn ili 31,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2013.
Su ostvareni za 1.802.840,00 kn ili 19,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redn Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
i broj za 2012. za 2013. (4/13)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 1.292.233,00 1.575.060,00 121,9
2. Pomoci 1.118.501,00 1.864.358,00 166,7
3. Prihodi od imovine 678.051,00 1.397.160,00 206,1
4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 1.551.199,00 | 1.821.462,00 117,4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 389.661,00 152.000,00 39,0
6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 600.000,00 600.000,00 100,0
Ukupno 5.629.645,00 7.410.040,00 131,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodi u iznosu 1.864.358,00 kn ili 25,1 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 1.821.462,00 kn ili 24,6 % te prihodi od poreza u iznosu 1.575.060,00 kn ili 21,3 %.
Svi drugi prihodi i primici iznose 2.149.160,00 kn ili 29,0 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, spomenicke rente, naknada za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih gradevina u prostoru te na prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 3.372.197,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 45,5 %. Prihodi su utroSeni u skladu s propisanom
namjenom.

U ostvarenim prihodima od poreza, porez i prirez na dohodak iznosi 1.427.565,00 kn,
opcinski porezi 60.744,00 kn, a porez na promet nekretnina 86.751,00 kn. Odlukom o
opcinskim porezima utvrdeni su prirez na dohodak, porez na potro$nju, ku¢e za odmor,
tvrtku ili naziv, porez na koristenje javnih povrsina. U skladu s odlukom poslove razreza,
naplatu i nadzor nad obraCunavanjem i placanjem poreza obavlja Porezna uprava, dok
naplatu poreza na ku¢e za odmor obavlja upravni odjel Opcine. Prirez porezu na dohodak
uveden je po stopi 3,0 %.
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Pomoéi u iznosu 1.864.358,00 kn se odnose na teku¢e pomoci u iznosu
1.131.658,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu 732.700,00 kn. Vrijednosno znacajnije
pomoci su tekuce pomoci od Ministarstva socijalne politike i mladih za financiranje rada
programa dnevnog boravaka i pomoc¢i u kuci starijim osobama u iznosu 600.480,00 kn te
kapitalne pomoc¢i od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za projekt
asfaltiranja nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine u iznosu 670.000,00 kn.

U ostvarenim prihodima od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 1.821.462,00 kn, vrijednosno znacajniji prihodi su
komunalna naknada u iznosu 1.479,342,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 182.232,00
kn.

Primici u iznosu 600.000,00 kn odnose se na kratkoroCno zaduzivanje kod poslovne
banke uz fiksnu godiSnju kamatu u visini 6,6 % na rok do jedne godine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 7.202.135,00 kn, $to je za
1.060.160,00 kn ili 17,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2013.
su ostvareni za 2.010.745,00 kn ili 21,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 1.282.226,00 902.063,00 70,4
2. Materijalni rashodi 2.309.528,00 2.302.373,00 99,7
3. Financijski rashodi 81.178,00 31.639,00 39,0
4. Subvencije 328.750,00 469.823,00 142,9
5. Pomodi 109.065,00 0,00 -
6. qunade_ g_radanima i ku¢anstvima na temelju 158.000,00 159.850,00 1012
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.010.074,00 1.414.046,00 140,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 426.790,00 1.545.068,00 362,0
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 436.364,00 377.273,00 86,5
Ukupno 6.141.975,00 7.202.135,00 117,3
Vi$ak prihoda i primitaka 0,00 207.905,00 -
Manjak prihoda i primitaka 512.330,00 0,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu
2.302.373,00 kn ili 32,0 %, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.545.068,00 kn ili
21,5 % i ostale rashode u iznosu 1.414.046,00 kn ili 19,6 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.940.648,00 kn i imaju udjel 26,9 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

Materijalni rashodi u iznosu 2.302.373,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 1.394.455,00 kn, materijal i energiju u iznosu 528.913,00 kn, ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 260.080,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
96.636,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 22.289,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi se odnose na odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.245.173,00 kn.
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Naknade za rad opcinskog vijeCa ostvarene su u iznosu 41.806,00 kn (na naknade
¢lanovima opcéinskog vije¢a se odnosi 27.538,00 kn, a na naknade predsjedniku opcinskog
vijeCa 14.268,00 kn). Odlukom o naknadi troSkova €lanovima opcinskog vijeca i radnih
tijela iz 2011. utvrdena je mjese¢na neto naknada predsjedniku vije¢a iznosu 1.500,00 kn
neto, a €lanovima vije€a neto naknada u iznosu 250,00 kn za sudjelovanje na sjednici.

Naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 159.850,00 kn se najvecim dijelom
odnose na stipendije i Skolarine u iznosu 59.250,00 kn, nov€ane pomoci socijalno
ugrozenim obiteljima u iznosu 59.100,00 kn i naknade za novoroden€ad u iznosu
24.000,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju donesenog socijalnog programa, podataka
Centra za socijalnu skrb o korisnicima pomoci te odluka opc€inskog vijeca i naCelnika.

Ostali rashodi u iznosu 1.414.046,00 kn se odnose na tekuce donacije 1.214.046,00
kn i kapitalne pomoéi 200.000,00 kn (trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti za nabavu opreme). Tekuce donacije isplacene su
prema programima javnih potreba u kulturi i sportu, na temelju pristiglih prijava udruga, a
do visine planirane prora¢unom.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.545.068,00 kn i u
najznacajnijem dijelu se odnose na rashode za modernizaciju i asfaltiranje cesta u iznosu
892.723,00 kn, izradu prostornih planova uredenja poslovnih zona i izmjena prostornog
plana uredenja Opcine u iznosu 198.563,00 kn te digitalne karte za uredenje centra
planinskog turizma u iznosu 75.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 377.273,00 kn,
a odnose se na otplate kratkoro¢nog kredita za tekucu likvidnost u iznosu 327.272,00 kn i
na izdatke za dionice i udjele u glavnici u iznosu 50.001,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 207.905,00 kn, kojim je
pokriven dio manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 540.359,00 kn (od
¢ega se 512.330,00 kn odnosi na 2012.) te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
slijedecem razdoblju iznosi 332.454,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 30.023.478,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rberg? Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgigl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 22.155.037,00 | 22.350.660,00 100,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 272.496,00 272.496,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 21.493.048,00 | 21.454.197,00 99,8
1.3. | Postrojenja i oprema 22.347,00 14.437,00 64,6
1.4. | Prijevozna sredstva 25.208,00 18.835,00 74,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 341.938,00 590.695,00 172,7
2. Financijska imovina 7.587.645,00 | 7.672.818,00 101,1
2.1. | Nov€ana sredstva 126.212,00 20.888,00 16,5
2.2. | Ostala potrazivanja 19.756,00 24.179,00 122,4
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 70.000,00 350,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 7.269.677,00 | 7.557.751,00 104,0
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 152.000,00 0,00 -
Ukupno imovina 29.742.682,00 | 30.023.478,00 100,9
3. Obveze 849.962,00 813.882,00 95,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 614.742,00 344.537,00 56,0
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 71.584,00 32.981,00 46,1
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 163.636,00 436.364,00 266,7
4. Vlastiti izvori 28.892.720,00 | 29.209.596,00 101,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 29.742.682,00 | 30.023.478,00 100,9

Vrijednost gradevinskih objekata se u najznacajnijem dijelu odnosi na vrijednost
kolektorske mreze i vodovoda u iznosu 8.136.985,00 kn, cesta u iznosu 7.504.504,00 kn
te zgrade opcinske uprave i ustanove kulture u iznosu 3.270.922,00 kn.

Druga nefinancijska imovina se u najznacajnijem dijelu odnosi na ulaganja u izradu
prostorno planske dokumentacije, projekte i raCunalne programe.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 70.000,00 kn se odnose na vlasnicke udjele
Op¢ine u trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti i trgovackom drustvu za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti.

Koncem 2013. potrazivanja iznose 7.581.930,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
vea su za 140.497,00 kn ili 1,9 %. Od ukupno dospjelih potraZivanja u iznosu
7.354.142,00 kn, vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za komunalni doprinos
4.854.913,00 kn (za naplatu potrazivanja je pokrenut sudski postupak). Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2014.) naplacena su potraZivanja u iznosu 238.855,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 227.788,00 kn nisu dospjela (potraZivanja za prihode od
komunalnog doprinosa i od naknade za koristenje prostora elektrana).

Obveze su iskazane u iznosu 813.882,00 kn i manje su za 36.080,00 kn ili 4,2 % u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na dospjele obveze u iznosu 161.507,00 kn
(obveze za rashode poslovanja 129.572,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine
31.935,00 kn) te na nedospjele obveze u iznosu 652.375,00 kn.
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Nedospjele obveze se odnose na primljeni kredit u iznosu 436.364,00 kn, rashode
poslovanja u iznosu 183.030,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 32.981,00 kn.
PocCetno stanje zaduzZenja iznosi 163.636,00 kn, tijekom godine primljen je kratkoroCni
kredit za tekucu likvidnost u iznosu 600.000,00 kn (rok otplate je jedanaest mjeseci, a
kamata je ugovorena u visini 6,6 % godiSnje), otplaceno je 327.272,00 kn te stanje
koncem godine iznosi 436.364,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2014.)
dospjele obveze su podmirene u iznosu 147.694,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci, iskazani u
financijskim izvje$tajima, s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave,
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, DrZzavni ured za reviziju je naloZio vodenje
pomocnih knjiga koriStenja sluzbenih vozila, troSenje prihoda od komunalnog doprinosa u
skladu s propisanim namjenama te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
pojedinih proracunskih prihoda. NalozZio je donoSenje propisa o grobljima te imenovanje
uprave groblja i vodenje grobnih o€evidnika, registra umrlih osoba te donosenje programa
utroSka sredstava Sumskog doprinosa. Nadalje, nalozio je povjeravanje komunalne
djelatnosti javne rasvjete u skladu s propisima koji reguliraju podru¢je komunalnog
gospodarstva te kod nabave postupanje u skladu s propisima koji reguliraju podrucje javne
nabave.

PredloZio je preispitati nacin financiranja trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti.
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Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog i
preporuka su u postupku izvrdenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

prihodi od komunalnog doprinosa koristeni su u skladu s predvidenom namjenom

upravljanje grobljima povjereno je trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti

donesen je program utro$ka sredstava Sumskog doprinosa.

Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

pomoc¢ne knjige koriStenja sluzbenih vozila koja koriste nacelnik i zaposlenici
Op¢ine su vodene do travnja 2013. U srpnju 2014. donesen je Pravilnik o
uvjetima koristenja sluzbenog automobila, mobilnih telefona, poslovne kreditne
kartice i sredstava reprezentacije koji regulira i vodenje pomocnih knjiga
koriStenja sluzbenih vozila, a od rujna 2014. se vode navedene poslovne knjige

u tijeku je izmjena nacina financiranja trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti s obzirom da je Opc¢ina uskladila pravni status i predmet
poslovanja isporucitelja vodnih usluga na nadin da je osnovala komunalno
drustvo isporucitelja vodnih usluga.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

za naplatu potrazivanja tijekom 2013. nisu poduzimane mjere naplate, osim §to
Op¢ina vodi sudski spor s Trgovackim druStvom za upravljanje, gradenje i
odrZavanje autocesta za naplatu potrazZivanja od komunalnog doprinosa.

poslovi komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete nisu povjereni u skladu s
propisima koji reguliraju podru¢je komunalnog gospodarstva

nabava pojedinih radova nije provedena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode te postupke javne nabave.

1.1

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

BiljeSke uz financijske izvjestaje za 2013. ne sadrze pregled sudskih sporova koji se
vode kod nadleznih sudova. Odredbom C¢lanka 16. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 32/11) propisano je
da obvezne BiljeSke uz Bilancu sadrze pregled ostalih ugovornih odnosa koji, uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteka, sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo). Najznacajniji sudski spor odnosi se
na postupak koji se vodi na Upravnom sudu za naplatu komunalnog doprinosa za
izgradnju auto ceste u dijelu koja prolazi podru¢jem Opcine. RjeSenjem Opdéine iz
2009. utvrdena je obveza placanja komunalnog doprinosa Trgovackom drustvu za
upravljanje, gradenje i odrzavanje autocesta u iznosu 19.422.051,00 kn od ¢ega je
trgovacko drustvo doznacilo na racun Opcine 14.567.138,00 kn. Navedeno rjeSenje
ponisteno je u 2011. od strane Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, a Opcina je Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske podnijela
tuzbu koja je odbacCena. Nadalje, Opcina je 2013. donijela novo rjeSenje kojim je
utvrdena preostala obveza placanja komunalnog doprinosa u iznosu 4.854.913,00
kn, a u tijeku je sudski postupak koji se vodi na Upravnom sudu za utvrdivanje
pravovaljanosti rijeSenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjestaje s
pregledom sudskih sporova u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeSc€ivanju u proracunskom racunovodstvu.

Potrazivanja

Koncem 2013. potraZivanja iznose 7.581.930,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 140.497,00 kn ili 1,9 %. Dospjela potrazivanja iznose 7.354.142,00 kn, a
vrijednosno najznacajnija se odnose na potrazivanja za komunalni doprinos
4.854.913,00 kn i komunalnu naknadu 1.448.309,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2014.) napla¢ena su potrazivanja u iznosu 238.855,00 kn.

Razrez, naplatu te nadzor nad obraCunavanjem i plaéanjem poreza na potro$nju i
tvrtku ili naziv obavljala je Porezna uprava, dok naplatu potrazivanja drugih
proracunskih prihoda obavlja upravni odjel Opcine. Dospjela potrazivanja za
komunalni doprinos iznose 4.854.913,00 kn i Cine 66,0 % ukupno dospjelih
potrazivanja, a odnose se na potrazivanja od Trgovackog drustva za upravljanje,
gradenje i odrzavanje autocesta za Ciju naplatu se vodi sudski postupak.
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Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade Opcina je upucivala opomene dok za
naplatu drugih proracunskih prihoda Opéina nije upucivala opomene niti poduzimala
raspolozive mjere naplate. Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna
radnja za naplatu i ne prekida zastaru. U najznacajnijem dijelu potrazivanja su starija
od godinu dana. Opcina nije donijela procedure za obavljanje poslova naplate i
kontrole naplate prihoda. Odredbom ¢&lanka 47. Zakona o proracunu propisano je da
je tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda na racun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Odredbom ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i
125/11) propisano je da se zastara prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 7.202.135,00 kn, Sto je za 1.060.160,00 kn ili
17,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 2.302.373,00 kn ili 32,0 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.545.068,00 kn ili 21,5 % te ostali rashodi u iznosu 1.414.046,00 kn ili
19,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Op¢ina je tijekom 2013. isplatila dodatke za uspjeSnost na radu zaposlenicima u
iznosu 41.330,00 kn. Dodatke su ostvarila dva zaposlenika na temelju odluka
nacelnika iz rujna odnosno studenoga 2013. Prema odlukama, nagrade su isplaéene
za natprosjeCne rezultate i poveéanog obujma posla, a rezultati zaposlenika nisu
vrednovani na nacin da su mjerljivi. Dodaci za uspjeSnost na radu su isplaceni, iako
Op¢ina nije imala akt kojim bi se odredili kriteriji utvrdivanja natprosjec¢nih rezultata u
radu i nacCin isplate dodatka za uspjeSnost u radu. Pravilnik kojim su utvrdeni kriterij,i
Op¢ina je donijela u prosincu 2013., odnosno nakon isplate dodataka za uspjeSnost
na radu. Medutim, kriteriji za dodjelu dodatka za uspjeSnost na radu temeljem
natprosjecnih rezultata u radu u donesenom Pravilniku nisu mijerljivi (raspon bodova
za svaki kriterij, najmaniji broj bodovi koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za
uspjeSnost na radu i drugo), jer su kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata dani
opisno.

Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o placéama u lokalnoj podru€noj (regionalnoj)
samoupravi za natprosjeCne rezultate u radu sluzbenici i namjestenici mogu ostvariti
dodatak za uspjeSnost na radu, koji moZe iznositi godiSnje najviSe tri place
sluzbenika ili namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne moZe se ostvarivati kao stalni
dodatak uz plaéu. Opcinski nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i nacin isplate dodataka za uspjeSnost na radu. Kao obvezan
kriterij mora se uzeti u obzir ocjena kojom je sluzbenik, odnosno namjeStenik
ocijenjen.
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U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.245.173,00 kn, a u najznacajnijem dijelu odnose se na
rashode za odrzavanje i CiSCenje javnih povrSina i groblja u iznosu 473.029,00 kn,
javne rasvjete u iznosu 425.580,00 kn (elektricna energija 352.610,00 kn i
odrzavanje 72.970,00 kn) te nerazvrstanih cesta i CiSCenje snijega u iznosu
305.813,00 kn. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2013. planirana
su sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 1.900.000,00 kn, a
ostvarena su u iznosu 1.245.173,00 kn ili 65,5 %. Komunalne djelatnosti odrzavanja i
Ci8¢enja javnih povrSina i groblja te odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja trgovacko
drustvo u vlasnistvu Opcine, dok je odrzavanje javne rasvjete do lipnja 2013.
obavljala fizicka osoba na temelju zaklju€enog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Dio poslova odrzavanja javne rasvjete u iznosu 34.723,00 kn i nerazvrstanih
cesta 47.938,00 kn obavljale su pravne i fiziCke osobe odabrane izravnim
ugovaranjem. Navedeno nije u skladu s odredbama odluke o komunalnim
djelatnostima, prema kojima je trgovackom drusStvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti povjerena, izmedu ostalog, komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta, a poslovi odrzavanja javne rasvjete povjeravaju se pravnim ili
fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12) predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora, a ugovorom se utvrduje vrsta i opseg poslova.

Trgovackim drustvima u vilasniStvu Opcine tijekom 2013. preneseno je 814.518,00
kn, od Cega se na prijenose za pokrice tekucCih rashoda poslovanja odnosi
564.518,00 kn. Sredstva su prenesena trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti u okviru rashoda za subvencije u iznosu 344.518,00 kn i u okviru rashoda
za tekucée donacije u iznosu 85.000,00 kn, te trgovackom drustvu za obavljanje
poljoprivredne djelatnosti u okviru rashoda za tekuce donacije u iznosu 135.000,00
kn.

Opéina je s trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih djelatnosti zakljucila
ugovor o obavljanju komunalnih poslova kojim je, izmedu ostalog, ugovoreno i da
Opcina drustvu mjesecno pokriva gubitak nastao zbog malog broja korisnika usluga i
utvrdene cijene komunalnih usluga. Opc¢ina nije utvrdila vrste rashoda koji ¢e se
financirati iz op¢inskog prora¢una. Prijenos sredstava drustvu obavljen je na temelju
mjesecnih zahtjeva za pokricem gubitka u poslovanju odnosno pokricem tekucih
rashoda poslovanja (materijalni troSkovi). Trgovacko drustvo za obavljanje
poljoprivredne djelatnosti osnovano je u travnju 2013. na temelju odluke opc¢inskog
vijeca.

Obavlja djelatnost poljoprivredne proizvodnje, ugostiteljsku djelatnost, organizira
okrupnjavanje i uredenje poljoprivrednog zemljiSta na podrucju Opcine te sudjeluje u
organiziranju raznih manifestacija. Drustvo ima tri zaposlenika. Sredstva su drustvu
doznacena na temelju odluka nacelnika odnosno opcinskog vije¢a, a u okviru iznosa
planiranih proraunom. S obzirom da se u proradunu osiguravaju znacajna sredstva
za financiranje trgovackog drustva, Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi
aktivnosti, kao i vrste rashoda trgovackog drustva koji ¢e se financirati iz proracuna,
kako bi bilo razvidno koji su ciljevi financiranja i za koje namjene se sredstva
doznacuju.



4.1.

13

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje mjerljivih kriterija za isplatu dodataka za
uspjeSnost u radu. Nalaze se povjeravanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne
rasvjete 1 nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama odluke o komunalnim
djelatnostima odnosno Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Opcina je donijela plan nabave te izmjene i dopune plana (svibanj 2013.) kojim je
planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 15.234.750,00 kn (s porezom na
dodanu vrijednost). Plan nabave objavijen je na internetskim stranicama u
propisanom roku.

Tijekom 2013. proveden je jedan otvoreni postupak javne nabave (radovi asfaltiranja
nerazvrstanih cesta) za zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavi, kojima je ugovorena
vrijednost nabave u iznosu 758.144,00 kn. Tijekom 2013. nije bilo ponistenih
postupaka javne nabave. Nabava Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn,
odnosno 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove (od prosinca
2013.) iznosi 1.149.787,00 kn.

Planom nabave za 2013. je predvideno zakljuCivanje ugovora o javnoj nabavi za
radove i usluge vrijednosti 12.018.125,00 kn koje se u najznacajnijem dijelu odnose
na sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada, izgradnju vodovoda sjevernog dijela
Opcine te izvorista, asfaltiranje nerazvrstanih cesta i izradu projektne dokumentacije
za razvojni park i projekt Sveto Brdo. Planirane nabave nisu provedene (niti
pokrenute) tijekom 2013. jer nije bila pribavljena sva potrebna projektna
dokumentacija te zbog nedostatka financijskih sredstava, a Opcina nije donijela
izmjene plana nabave. Odredbom ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13 i 143/13), propisano je da narucitelj, ako je potrebno, moze
izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo
naznacene u odnosu na osnovni plan. S obzirom da se u planu nabave, izmedu
ostalog, navode podaci o predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti (ako je
poznata), planiranom pocetku nabave te vrsti postupka javne nabave, predlaze se u
slu¢aju znacajnih odstupanja od plana donositi izmjene i dopune plana nabave kako
bi pruzao realnu potrebu Opcéine za nabavom roba, radova i usluga tijekom
proracunske godine.

lzvjeSCe o javnoj nabavi za 2013. putem Elektronickog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske nije izradeno, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 181. Zakona o
javnoj nabavi. Za unoSenje podataka o bagatelnoj nabavi, potrebno je ru¢no unijeti i
nadopuniti podatke u izvjeS¢e u EOJN.

Op¢ina vodi registar ugovora o javnoj nabavi koji se objavljuje na mreznoj stranici
Op¢ine. Registar nije azuriran na nacin propisan odredbom ¢&lanka 21. Zakona o
javnoj nabavi, prema kojoj je narucitelj obvezan podatke iz registra aZzurirati najmanje
svakih Sest mjeseci (zadnja objava registra je iz svibnja 2013.). U registar nije
unesen ugovor za asfaltiranje nerazvrstanih cesta (zakljuCen u rujnu 2013.), te
podaci o ostvarenju ranije zakljuCenih ugovora.
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Za nabavu radova asfaltiranja nerazvrstanih cesta proveden je otvoreni postupak
javne nabave te je u rujnu 2013. zakljuCen ugovor o nabavi radova u vrijednosti
758.144,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Nadalje, nabavljeni su od istog
izvoditelja i dodatni radovi na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u vrijednosti
103.714,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost) za koje nisu provedeni propisani
postupci nabave. Prema izvjeS¢u nadzornog inZenjera viSe su izvedeni nepredvideni
radovi zbog pogre$no unesenih duljina cesta u projektnu dokumentaciju. Odredbom
Clanka 5. Zakona o javnoj nabavi je propisano da su javni narucitelji, obveznici
primjene navedenog Zakona, a popis obveznika, izmedu ostalih, i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, je propisan odredbama Pravilnika o popisu
obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 19/12). Ukupna
vrijednost izvedenih radova iznosi 861.483,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost),
od Cega se na radove ugovorene osnovnim ugovorom odnosi 757.769,00 kn, a na
dodatne radove 103.714,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu izvje$¢a o javnoj nabavi putem elektroni¢kog
oglasnika javne nabave, podatke iz registra ugovora o javnoj nabavi azurirati
najmanje svakih Sest mjeseci te pri nabavi radova postupiti u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da c¢e u
narednom razdoblju postupiti prema danim nalozima i preporuci.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih proradunskih
prihoda, povjeravanje poslova komunalnih djelatnosti odrzavanja javne rasvjete
te provodenje postupaka nabave pojedinih radova, ponovljene su i u 2013.

- Dospjela potrazivanja iznose 7.354.142,00 kn, od Cega se na potrazivanja za
komunalni doprinos odnosi 4.854.913,00 kn ili 66,0 % ukupno dospjelih
potrazivanja. Za naplatu potrazivanja tijekom 2013. nisu poduzimane mjere
naplate, osim §to Opc¢ina vodi sudski spor s Trgovackim drustvom za
upravljanje, gradenje i odrzavanje autocesta za naplatu potraZivanja od
komunalnog doprinosa. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
1.245.173,00 kn. Komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete i
nerazvrstanih cesta za koje su rashodi ostvareni u iznosu 82.661,00 kn nisu
povjerene u skladu s odredbama odluke o komunalnim djelatnostima odnosno
Zakona o komunalnom gospodarstvu. (to¢ka 3. Nalaza)

- Ukupna vrijednost nabave za radove asfaltiranje nerazvrstanih cesta iznosi
861.483,00 kn od kojih kod ustupanja dodatnih radova na asfaltiranju
nerazvrstanih cesta u vrijednosti 103.714,00 kn nisu provedeni propisani
postupci javne nabave. (toCka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca deset naselja s ukupno 1 007 stanovnika. Tijekom 2013. pripadala
je drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Opcina koncem 2013. ima devet
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do lipnja 2013. je bio
nacelnik Daniel Jurjevi¢, a od lipnja 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je naCelnik
Hrvoje Raci¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.410.040,00 kn, a rashodi i
izdaci u iznosu 7.202.135,00 kn. ViSak prihoda i primitaka za 2013. iznosi
207.905,00 kn, kojim je pokriven dio manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina
u iznosu 540.359,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u slijede¢em
razdoblju iznosi 332.454,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihnodi od pomodéi u
iznosu 1.864.358,00 kn ili 25,1 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.821.462,00 kn ili 24,6 % i
prihodi od poreza u iznosu 1.575.060,00 kn ili 21,3 %. Potrazivanja su koncem 2013.
iskazana u iznosu 7.581.930,00 kn i veéa su za 140.497,00 kn ili 1,9 % u odnosu na
prethodnu godinu. Opc¢ina nije pozajmljivala proracunska sredstva.
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ProraCunska sredstva su koriStena za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i za obavljanje
drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 2.302.373,00 kn ili
32,0 %, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.545.068,00 kn ili 21,5 % i ostale
rashode u iznosu 1.414.046,00 kn ili 19,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Obveze su iskazane u iznosu 813.882,00 kn, od €ega su dospjele 161.507,00 kn, a
do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2014.) su podmirene u iznosu 147.694,00
kn. Obveze su manje su za 36.080,00 kn ili 4,2 % u odnosu na prethodnu godinu.
Stanje zaduzenja iznosi 436.364,00 kn i odnosi se na kratkorono zaduzZivanje za
odrzavanje tekucCe likvidnosti. Opcina nije davala ni jamstva ni suglasnosti za
zaduzivanje. Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
pravodobno i potpuno prikupljanje prihoda, obavljanje komunalnih djelatnosti i
provodenje postupaka javne nabave, koje su i ponovljene, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



